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Odpowiadajac na pismo Klubu Radnych Prawa i Sprawiedliwosci Rady Miasta Piekary
Slaskie, wnoszace o uchylenie w trybie nadzoru uchwaly Rady Miasta Piekary Slaskie Nr
XXVI/337/2016 7 dnia 29 wrzesnia 2016 roku ws. przyjecia stanowiska przez Rade Miasta Piekary
Slaskic dotvezacego sposobu organizacji uroczystosci obchodow Swial panstwowych przy Kopeu
Wyzwolenia. uprzejmie wyjasniam. co nastgpuje:

Zgodnie z art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj oraz art. 85 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.. poz. 446 z pozn. zm.) nadzor nad
dzialalnoseia samorzadowa (gminng) sprawowany jest jedynie na podstawie krvterium zgodnosci
z prawem podejmowanych przez organy gminy dziatan.

Postepowanie nadzorcze, zgodnie z przepisem art. 86 w zwigzku z art. 91 ustawy
o samorzadzie gminnym organ nadzoru prowadzi zawsze z urzedu. za$ ocena czy dorgczona
uchwala wymaga wzruszenia. jest wytaczna domeng tegoz organu.

Organ nadzoru dokonal wnikliwej oceny kwestionowanej przez Paiistwa uchwaly Rads
Miasta Piekary Slaskie pod katem jej zgodnosci z prawem i nie stwierdzil naruszen prawa. ktore
uzasadnialyby zastosowanie, przewidzianych w Rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym.
srodkéw nadzorczych.

Organ nadzoru nie podziela pogladu wyrazonego w punktach 11 2 uzasadnienia Panstwa
pisma. zgodnie z ktorymi podjecie przez Rade Miasta Piekary Slaskie uchwaly w przedmiocie
przyjecia stanowiska dotyczacego sposobu organizacji uroczy stosci obchodéw Swiat panstwowych
stoi w sprzecznosei z art. 6 art. 7 i art. 18 pkt 1 ustawy o samorzadzie oraz 7 art. 4 1 art. 12 ustawy
7 dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz L1z 2016x.. poz. 814 ze
sm.). Przede wszystkim organ nadzoru pragnie podkreslic. iz zoodnie z brzmieniem art. 92 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym ..miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania
powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie™. ktore] ustroj i dzialanie. zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 92 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowyvm ..okresla ustawa o samorzadzie

gminnym’™. Tak wige Rada Miasta Piekary Slaskie podejmujac kwestionowana uchwale. uczynita to

jako organ gminy. na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym. co tez znajduje odzwierciedlenie

w przywolanej przez Rade podstawie prawnej. uprawniajacej do podjecia uchwaly. W konsekwencji
dalsze rozwazania organu nie beda odnosi¢ sie do Panstwa zastrzezen ujetvch w punkcie 2
uzasadnienia i dotyczacych ewentualnego naruszenia przez Rade Miasta Piekary Slaskie przepisow

ustawyv o samorzadzie powiatowym.
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Podstawa prawng dla Rady Miasia Piekary Slyskie stal sie przepis art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym W brzmicniu ..do wlassiwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy. o ile ustawy nie stanowia naczej” . Rada Miasta uznata. z¢
w zakresie jej wlasciwoscl rzeczowe] pozostaje przyjecie stanowisha dotyczacego  sposobu
organizacji uroczystosci obchodow swigt panstwowyeh przy Kopeu Wyzwolenia, znajdujacym sie
na terenie Miasta Piekary Slaskie. przez co uznala. ze:
1) kwestie zwiazane 7 organizacja urocsystosc obchodow swiat panstwowych na terenie
Miasta Piekary Slaskic mieszeza sie w zakresic wlasciwosei gminy (Miasta Piekary
Slaskie)

2) Rada Miasta iest organem uprawnionym do podjecia uchwaly, ktora wyrazalaby jej
stanowisko. co do sposobu organizac)i nroczystosci obchodow swiat panstwowych przy
Kopeu Wolnosci w Piekarach Slaskich.

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym _.do zakresu dzialania
eminy naleza wszystkie sprawy publiczne ¢ znacseniu lokalnym. niezastrzezone ustawami na rzecz
innveh  podmiotow.” Nie ulega watpliwosel. Ze organizacja uroczystosci obchodow  swiat
panstwowych na terenie gminy jest zadaniem publicznym realizowanym przez gming w ramach jej
zadar whasnvch. Nalezy zwrocic uwagg, ze pojecie Swigta panstwowego nie zostalo prawnie
urcgulowane w zadnym akcie normatywnyin, podobnie jak nie okreslono sposobu ich obchodzenia
Jedynie ustawa z dnia 31 siycznia 1980 r. 0 godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczeciach panstwowych (tekst jedn. Dz, U, z 2016 r. poz. 625) naklada w art. 7 obowigzek
podnoszenia w czasie $wiat panstwowveh flagh paistwowej na budynkach organow administraci
rzadowej 1 innveh organdw panstwowveh oraz patstwowych jednostek organizacyinyeh. a takze
organdw jednostek samorzadu teryiorialnego i samorzadowyceh jednostek  organizacyjnych.
Oznacza to. ze z mocy przepisom ww, ustawy jednostki samorzadu tervtorialnego zostaly
zobowiazane do uczczenia Swiat panstwowyceh przez podnoszenie flagi panstwowej. co nie
dznacza. ze inne formy obchoddw uroczystosci panstwowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego sg niedopuszezalne. Przeciwnic. wymog okreslony w art. 7 ustawy o godle (...) jest
elementarnym. podstawowvm sposobem uczezenia swigt panstwowych, zas od inwencji jednostek
samorzadu terytorialnego zalezy. w jaki sposob swicta panstwowe bedg obchodzone na obszarze
tych jednostek. Wydaje sie. ze ograniczenie si¢ przez wladze samorzgdowe jedynie do wymogu
podnoszenia flagi panstwowej na budynkach organow jednostek samorzadu terytorialnego |
sarmorzadowych jednostek organizacyjnyeh, byloby dzialaniem mogacym budzi¢ watpliwosei.
aczkolwiek nie naruszajgeym obowigzujgcego brawa.

Przepis art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi dodatkowo. ze . jezeli ustawy
nie stanowig inaczej. rozstizyganie w sprawach. o ktorych mowa w ust. 1. l].:thZ} do gminy”
Oznacza o, ze¢ wobee braku rozwigzan rangi ustawowej. okreslenie sposobu organizacji
uroczystosei obchodéw wiat panstwowych nalezy do Zminy. zas Organein Wiasciwyn dia podjecia
uchwaly jest, na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samor 'adzle gminnym - rada gminy.

Reasumujac dotychczasowe wyjasnienia organ nadzoru stoi na stanowisku. ze Rada Miasta
Pickary Slaskic podejmujac uchwale Nr XXVI/337/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 roku ws.
przyjecia stanowiska przez Ruade Miasta Fiekan Slaskie dotyezacego sposobu organizac)i
aroczystosci obchodow $wigt paistwowycl przy Kopeu Wyzwolenia. uczynifa 1o w ramach swego
upowaznienia ustawowego.

Przedmiotem  uvchwaly  podjetel  prees Rude Miasta Piekary Slaskie jest prayjecie
stanowiska, zgodnic z Klorym obchodom Swiat  punstwowych organizowanyceh przy  Kopeu
Wyzwolenia w Piekarach Slaskich powinna towarzyszyé msza swigta. Uznajac. w oparciu
o unrzednie wyjasnienia. ze Rada Migjska w Pickarach miata prawo do podjecia uchwaly. w ocenie

Dokument podpisany elekironicznie.



organu nadzoru nie narusza ona rowniez postanowien Konkordatu pomiedzy Stolica Apostolskg a
Rzeczpospolita Polska. podpisanego w dniu 28 lipca 1993 r. (Dz. U. 2z 1998 r. Ni 51. poz. 318).

Nalezy zauwazy¢, ze uchwala nie ma charakteru aktu o wladeczym charakterze.
naktadajacym na  kogokolwiek, jakiekolwiek zobowigzania. Organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego. oprocz aktow o charakterze normatywnym. sg uprawnione do wydawania
aktow. ktore takiego charakteru nie posiadaja. Naleza do nich na przyktad takie akty jak
postanowienia. apele, stanowiska. oswiadczenia czy deklaracje. ktore pozwalajg na prezentacje
przez organ swego stanowiska. nie majac jednakze charakteru normatywnego. Organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego Wojewodztwa Slaskicgo wszystkich szczebli wielokrotnie
podeimowaly tego rodzaju uchwaly. ktore nigdy nie byly kwestionowane przez organ nadzoru
z uwagi na ich .nienormatywny™ charakier.

W ocenie organu nadzoru. whrew sugestiom zawartym w Panstwa pismie Rada Miasta.
poprzez przyjecie uchwaly. nie narzucila Kosciotowi Katolickiemu miejsca i terminow odprawiania
nabozensiw. a tym samvm nie naruszyla odpowiednich postanowien Konkordatu. Jak wynika
7 resci Panstwa pisma .organizacja celebracji nabozenstw na Kopcu Wyzwolenia (...) zawsze
odbvwata sic w drodze uzgodnien i wspolpracy Prezydenta Miasta i wladz koscielnych i tak
powinno pozosta¢™. Organ nadzoru nie dostrzega w tresei uchwaly postanowien. ktore moglyby
smieni¢ dotychezasowy sposob organizowania celebracji na Kopeu Wolnosci. w szezegdlnosci zas
nie wprowadza zasady. ze wiladze samorzadowe decyduja o miejscu i terminie odbywania
nabozenstw, co jest przedmiotem Panstwa zaniepokojenia i sprzeciwu.

Wyrazone przez Rade stanowisko, zgodnie z ktorym msza sSwigta powinna towarzyszyc¢
obchodom $wiat panstwowych, jak wynika z uzasadnienia do uchwaly. wynika z troski Rady
Miasta o zachowanie dotychczasowej tradycji i przeciwdzialanie zmianie przeznaczenia Kopca
Wolnosci w Piekarach Slaskich.

7 upowaznienia Wojewody Slaskiego
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