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BIURO PRAWNE

41-940 Pickary Slaskie, ul. Bytomska 84
tel. 32 393 93 21

Piekary Slaskie, dnia 05 lutego 2018 1.

Szanowny Pan )
‘Przewodniczacy Rady Miasta Piekary Slaskie
dr inz. Piotr Buchwald

Dotyczy: pisma z dnia 15 stycznia 2018 r., BRM.1431.1.2018, RKW-2018/0D2098

OPINIA PRAWNA
w przedmiocie dopuszczalno$ci udostgpniania i dalszego wykorzystywania przez Radnych
Miasta Piekary Slaskie infermacji i materialéw przekazanych im przez organ wykonawczy.

I Stan faktyczny i cel sporzgdzenia opinii prawne;j.

W zwigzku z watpliwosciami zglaszanymi przez Radnych Miasta Pickary Slaskie
dotyczacymi mozliwosci udostgpniania i dalszego wykorzystywania informacji i materialo6w
przekazanych radnym przez organ wykonawczy, Przewodniczgcy Rady Miasta Piekary Slaskie
pismem z dnia 15 stycznia 2018 r., BRM.1431.1.2018, RKW-2018/0D2098 zwrécit sie o wydanie
opinii prawnej w przedmiocie:

1) czy radni gminy moga — w ramach wykonywania przez nich mandatu — udostepniaé
mieszkafcom kopie pism, opinii, badZ innych dokumentéw urzedowych przekazanych do
ich wiadomosci?,

2) jakimi przepisami prawa powyzsze uprawnienie jest ograniczone (czy tylko ustawa o
ochronie danych osobowych)?,

3) czy sporzadzenie przez radnego kopn dokumentu i przekazanie jej zainteresowanemu
mieszkaricowi tozsame jest z realizacjg przystugujacego mu prawa dostepu do informacji
publicznej, bez koniecznosci zlozenia wniosku o udostepnienie danych do whasciwego
organu?

1L. Stan prawny.
W przedstawionym wyzej stanie faktycznym zastosowanie znajda:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 1997 1., poz.
483 ze zm.),
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2) Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875),

3} Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych (t,j. Dz. U. z 2016 1., poz.
922),

4) Ustawa z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 22016 r.,
poz. 1764 ze zm.).

Ad1)iAd2)

Odpowiadajac na pytanie nr 1 i nr 2, tzn. czy radni gminy mogg — w ramach wykonywania
przez nich mandatu — udostepniaé mieszkaricom kopie pism, opinii, badZ innych dokumentéw
urzedowych przekazanych do ich wiadomosci oraz jakimi przepisami prawa powyzsze
uprawnienie jest ograniczone, nalezy w pierwszej kolejnosci podkreslié, ze to, czy radny — w
ramach wykonywania przez niego mandatu — moze udostgpniaé mieszkancom przekazane
mu informacje i materialy, zalezy od charakteru udostepnionych radnemu informacji i
danych,_tzn. od tego, czy przekazane radnemu informacje maja charakter informacji
publicznej w_rozumieniu ustawy z_dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej, poniewaz tvlko takie informacje radny moze mieszkarnicom udostepniaé.
Prawo dostepu do informacii publicznej, uznawane za jedno z podstawowych uprawnien

otwierajgcych kazdemu mozliwosé partycypowania w zyciu_publicznym, podlesa regulacii na
roznych poziomach — od Konstytucii Rzeczypospolitej Polskie] poczynajac, koficzac na
postanowieniach statutéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnic z art. 61 ust. 1 Konstytucji: ,,obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosei organdw wladzy publicznej oraz os6éb pelnigeych Junkcje publiczne. Prawo to
obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnoci organéw samorzqdu gospodarczego i
zawodowego, a takie innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujq
one zadania wladzy publicznej i gospodarujq mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu
Paristwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organow wiadzy publicznej pochodzgeych z powszechnych wyboréw, z
mozliwoScig rejestracii diwieku lub obrazu”.

W swietle ustrojowej regulacji art. 11b ust. 1-3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ,,Dziatalno$é organéw gminy jest jawna. Ograniczenia Jawnosci mogg
wynikaé wylqcznie z ustaw. Jawnos$é dzialania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia Jej komisfi, a takze
dostgpu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zada#i publicznych, w tym protokolow
posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy. Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z
nich okrefla statut gminy.”

Art. 61 ustawy o samorzadzie gminnym gwarantuje jawno$¢ gospodarki finansowej gminy.

Z kolei art. 34 i 37 ustawy o finansach publicznych ustanawia zasade jawnosci
gospodarowania srodkami publiczaymi.

Art. 61 Konstytucji. regulujac w miare szeroko zakres podmiotowo-przedmiotowy prawa
do informacji, przewiduje jednoczesnie mozliwo$é ograniczenia tego prawa. MoZe ono nastapic
wylacznie ze wzgledu na okredlone w ustawach ochrone wolnoéci i praw innych os6b i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego. bezpieczeristwa lub waznego interesu gospo-
darczego paristwa.

Aktem prawnym normujacym zasady i tryb dostepu do informacji publicznej jest
ustawa z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Ustawa ta, choé dopuszeza mozliwodé odmiennego uregulowania zasad dostepu do
informacii, to jednak tylko w drodze ustawowej, a nie statutowej (tak np. A. Szewce, Komentarz do
art. 11b ustawy o samorzgdzie gminnym, LEX 2012 r.). W $wietle postanowien art. 11b ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym, wykluczona jest takze mozliwosé ograniczenia lub wylaczenia
jawnosci dziatania organéw gminy drogg postanowien statutowych.




Warto nadmieni¢, ze badajac konstytucyjnosé przepisu art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym ,,zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statur
gminy” Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2002 r., sygn. akt K 38/01, doszedt
do wniosku, ze uzyte w tym przepisie wyrazenie ,,zasady” odnosi¢ si¢ moze do tych dyrektyw
proceduralnych, ktére majg wylgcznie charakter techniczno-organizacyjny. W $wietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, regulacje statuiowe dotyczgee zasad 1 trybu dostepu do informacji
publicznej powinny mieé charakter wylgcznie techmniczno-organizacyjny (dostosowany do
uwarunkowat lokalnych) i nie mogg modyfikowaé zasad i trybu dostepu do informacji publicznej
wynikajgcych z podstawowego aktu prawnego, jakim jest ustawa o dostepie do informacji
publicznej, badZz innych aktéw prawnych rangi ustawy regulujgcych dostep do informacji
publicznej.

Jako przyklad mozliwych regulacji statutowych Trybunal podal: okreélenie czasu
urzgdowania, w ktérym dany dokument bedzie udostepniany, wskazanie jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za udostepnianie okreslonych dokumentéw czy sprecyzowanie zasad, w oparciu o
ktére odbywaé sie bedzie ich kopiowanie.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej w_art. 1 ust. 1 definiuje_informacje
publiczna jako kazdg informacije o sprawach publicznyeh.

Tres¢ art. 1 ust. 1 w/w ustawy stanowi odzwierciedlenie pewnego sposobu pojmowania
rzeczywistosci i jest przez to zasadg kierunkows, interpretacyjna w stosowaniu przepiséw ustawy.
Stanowi o idei przySwiecajace] ustawodawcy, z ktorej wynika dominacja jawnodei nad
utajnianiem informacji publicznych.

Zaletg tego typu definicji jest objgcie swym zasiegiem bardzo szerokiej sfery faktow i
informacji, przez co ksztaltuje to generalng zasadg, ze kazda informacja o sprawach publicznych
jest jawna.

Rozwinigciem definicji informacji publicznej wielokrotnie zajmowato si¢ orzecznictwo,
ktére przyjmuje, ze ,informacja publiczng bedzie kazda wiadomos$é wytworzona przez szeroko
rozumiane wiadze publiczne, a takze inne podmioty, ktore t¢ wladze realizujg badZ gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa, w zakresie tych kompetencji. Informacje
publiczng stanowi wige tresé¢ dokumentéw urzedowych, wystapiefi i ocen dokonywanych przez
organy wiadzy publicznej, niezaleznie do jakiego podmiotu sa one kierowane i jakiej sprawy
dotyczg”.

W Swietle tredci art. 3 ust. 1 ustawy o dostepie do_informacji publicznej ..prawo do
informacji publicznej obejmuje uprawnienia kazdego do uzyskania informacji publicznej, w tym
uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w_jakim jest to szczegélnie istotne dla
interesu publicznego; prawo wglgdy do dokumentow wrzedowych; prawo dostepu do posiedzen
kolegialnych organdw wiadzy publicznej pochodzqceych z powszechnych wyboréw ™.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 6 ust. 2 zawiera jedynie przykladowy
katalog informacji publicziych, ktory jednak nie moze byé utozsamiany z pomocniczym kryterium
dla definiowania pojecia informacji publicznej. Katalog informacji podlegajgcych udostepnieniu
nie jest skladows czgscig definicji informacji publicznej. Jedyna i wylaczna definicja informacji
publicznej znajduje si¢ w art. 1 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji ~ jest to kazda
informacja o sprawach publicznych. Przyjecie, ze informacja, ktéra nie zostala wymieniona w
art, 6 ust. 1 ustawy, nie jest informacja publiczng, jest niedopuszczalne.

Pomimo zalozenia sugerujgcego catkowita jawno$¢ wszelkich informacji, ktére posiadaja
jakiekolwiek konotacje ze sfera publiczna, istnieja ograniczenia w zakresie dostepu do tych
informacji, ktére znalazly swéj wyraz w dwoch przepisach ustawy, tj. w art. 1 ust. 2 oraz w art. 5
ust.1.

Art. 1 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej przewiduje zasade poszanowania
odrgbnych regulacji dotyczacych zasad i trybu dostepu do informacji publicznej zawartych w
innych ustawach. Jezeli w innym akcie prawnym rangi ustawowej zostaly okre$lone odmienne
zasady i tryb dostgpu do informacji tam okre§lonych, pierwszenstwo w stosowaniu ma ustawa
szczegdlna.
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Z kolei art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej przewiduje zakaz
powszechnego dostepu do pewnych informacii.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej przyznane kazdemu
prawo do_informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okre§lonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych. a takze ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach penigcych funkcje publiczne, majacych zwiazek
z peinieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, a takze w
przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa (por. art.
5 ust. 112 ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j).

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej prawe do informacji publicznej przysluguje kazdemu.

Nadto w art. 2 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej zawarta jest zasada
dostepnosci, z ktorej wynika, ze prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu, a od osoby
wykonujgcej prawo do informacji nie wolno zadaé wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Istnigje jednak sytuacja, gdy podmiot zobowiazany, czyli podmiot, ktory jest zobowigzany
do stosowania zasad wynikajgcych z ustawy o dostepie do informacji publicznej, ma prawo
docieka¢ przyczyny poszukiwania informacji przez wnioskodawce. Sytuacja taka zachodzi, jezeli z
tresci wniosku wynika, ze jego przedmiotem jest informacja przetworzona, o jakiej mowa jest w ‘
art, 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Zgodnie z tym przepisem prawo do |
informacji obejmuje uprawnienie do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla interesu publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze wykonywanie mandatu radnego wigze si¢ z procesem podejmowania
réznego rodzaju decyzji w trakcie prac uchwalodawczych i kontrolnych w radzie oraz jej
komisjach. Radny jest takze zobowiazany zdawaé sprawozdania ze swej dziatalnodei wyborcom.
Aby radny moégt podejmowaé prawidtowe akty ,.rzadzenia”, jako czlonek organu administracji
publicznej, musi posiadaé rzetelne i aktualne informacje o dvialalnosci (zadaniach) gminy
(powiatu) i ich jednostek organizacyjnych (jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych).

W szczegolnosci chodzi o pozyskiwanie informacji publicznej, np. o gospodarowaniu
mieniem i finansami jednostki samorzadu terytorialnego, o zatatwianiu spraw publicznych itp.
Radny ma prawo pozyskiwaé wszelkie informacje i dane o stanie samorzadu, takze o osobach
pelnigeych funkcje publiczne, ma prawo wgladu do dokumentéw urzedowych, powinien byé
poinformowany o tym jak organy jednostki samorzadu terytorialnego zatatwiajg sprawy publiczre.

Uprawnienia radnego do Zadania udostepnienia informacji publicznej sa w_zasadzie
takie same jak kazdego obywatela. Radny ubiegajacy sie o udzielenic informacji publicznej
musi zatem spelni¢ takie same warunki i wymogi, ktore stosowane s wobec innych obywateli
zwracajacych sie z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej.

W ramach wykonywania prawa do informacji publicznej radny ma dostep i mozliwosé
przegladania, kopiowania lub w inny sposéb utrwalania tre$ci dokumentéw urzedowych
zawierajacych informacje publiczna (np. chodzi tw o wszelkiego rodzaju dokumenty z akt
postgpowan administracyjnych, faktury, rachunki, wmowy, okdlniki, ekspertyzy, opinie, pisma
itp.).

Wglgd do dokumentu urzgdowego (art. 12 ustawy o dostepie do informacji publicznej)
oznacza m.in. prawo radnego do: przegladania dokumentu w miejscu jego przechowywania np. w
urzedzie gminy, sporzadzania kopii za pomocg roznych $rodkdéw technicznych (np. ksero,
fotografowanie, skanowanie, filmowanie), sporzadzania odpisow, notatek i wydrukéw, jezeli
istniejg wersje elektroniczne dokumentu, przeniesienia dokumentu na inny nosnik informacji (np.
CD-ROM), przestania dokumentéw w formie papierowej lub elekironicznej na zadany adres,
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 06 wrze$nia 2001 r. o dostepie do 1nf0rma031
publicznej dokumentem urzedowym jest tre$é oswiadezenia wiedzy lub woli, utrwalona i
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podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego, w ramach jego kompetencii,
skierowana do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie szerokg wykladni¢ pojecia
wdokument urzedowy”. Jest to m.in. tre$¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wiadzy
publicznej (np. wdjta, zarzad powiatu), tre$é wystapien i ocen dokonywanych przez te organy,
niezaleznie od tego, do kogo sg kierowane i jakiej sprawy dotycza. Beda to dokumenty
bezposrednio wytworzone przez organ oraz te, ktérych uzywa on przy realizacji zadad
(kompetencji obowigzkéw) nawet te, ktére tylko w cze;sm dotycza organu, moga takze pochodzi¢
od innych podmiotéw lub 0séb prywatnych.

Jednoczesnie jednak prawo radnego do wgladu do dokumentu urzedowego w ramach
wykonywania prawa do informacji publicznej nie oznacza mozliwosci przegladania, kopiowania
lub innego utrwalania do wykorzystania calej tresci dokumentu. Dokument urzedowy np. akta
spraw z zakresu postgpowania administracyjnego zawieraja zaréwno informacje publiczne jawne,
jak i informacje o charakterze prywatnym, takze dokumenty prywatne takie jak np. skargi, petycje,
wnioski, pisma o wszczgeie postepowan i wydanie decyzji, réznego rodzaju prosby dotyczgce
spraw z zakresu pomocy spotecznej, wnioski o wydanie zaswiadczen, o$wiadczenia 1 wyjasnienia
sktadane do organu przez obywateli, ktérych udostgpnienie mogloby spowodowaé naruszenie
prawa do ochrony danych osobowych, prawa prywatnoéci, innych tajemnic prawem chronionych.

Z, tego wzgledu dokumenty urzedowe udost¢pniane radnemu muszg podlegaé
wczeSniejszej analizie pod katem zakresu informacji, ktére mogg byé udostepniane bez
szkody dla interesu publicznego lub prywatnego.

Czasem takie przygotowanie dokumentu do wgladu bedzie wymagato wielogodzinnej
pracy i anonimizacji wielu informacji niepodlegajacych udostepnianiu i bedzie traktowane jako
informacja przetworzona w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji
publiczne;j.

Nadmieni¢ nalezy, ze w odniesieniu do Zadania przez radnego udostepnienia informacji
publicznej przetworzonej (ij. takiej, ktérej przygotowanie wymaga duzego nakladu pracy oséb
zatrudnionych w jednostce i w zwigzku z tym jej uzyskanie wymaga wykazania istnienia
szczegllnie istotnego interesu publicznego) podkresla sie, ze podmiot zobowiazany (np. organ
wykonawcezy gminy) do jej udzielenia winien bra¢ pod uwage charakter i cechy podmiotu, ktéry
wystgpuje z wnioskiem. Oznacza to, ze powinien uwzgledniaé, ze wystepujgcym z okre$lonym
wnioskiem (interpelacjs) jest radny, ktérego dziatalnoéé w ramach sprawowanego mandatu
uzalezniona jest od uzyskiwania pelnych i rzetelnie przygotowywanych materialéw (por. wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 07 lipca 2011 r., IV SA/Wr 289/11). Nie oznacza to jednak, Ze radny
zwolniony zostaje z koniecznoSci uzasadnienia istnienia szczegélnie istotnego interesu
publicznego, o ktérym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Samo pelnienie przez radnego swojej funkeji jest niewystarczajace dla przyjecia, ze w
przypadku zadania informacji publicznej przetworzonej radny nie musi uzasadnia¢ istnienia
szczegblnie istotnego interesu publicznege w uzyskaniu informacji., Radny powinien zatem
ustali€, ocenié¢ i wykazaé, ze udzielenie zadanej informacji jest szczegélnie istotne dla takiego
interesu (tak np. wyrok NSA z dnia 03 sierpnia 2010 r., I OSK 787/10). Sam fakt, ze wniosek
zlozyl radny, auntomatycznie nie decyduje kazdorazowo o obowigzku przetworzenie na jego
wniosek Zadanej informacii.

W wyroku z dnia 22 lutego 2006 r., SA/Wa1720/05 Wojewddzki Sad Administracyjny
w_Warszawie stwierdzil, 7e fakt wystepowania w charakterze radnego w zaden sposéb nie
powinien wplywac na zakres stosowania art. 3 ust. 1 pkt 1. Ratio legis ustawy o dostgpie do
informacji publicznej jest réwny dostep do informacji publicznej. Zaden z przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa nie traktuje prawa dostgpu do informacji publicznej jako instytucji
wchodzacej w zakres sprawowania mandatu radnego.

Nadto, radnemu w ramach wykonywania prawa do informacji publicznej przystuguje
réwniez (jak kazdemu innemu obywatelowi) prawo wgladu do dokumentéw wewngtrznych, np.
opinii, takZze prawnych, ekspertyz, okdlnikéw, analiz, studiéw i innych opracowarl, oczywiscie z




zastrzeZeniem, Ze nie naruszajg one prawa prywatnosci, nie ujawniaja danych osobowych i innych
tajemnic prawem chronionych.

Dostep do powyzszych dokumentdw jest mozliwy, jezeli odnosza sie one do dzialalnosci
np. organu samorzadowego, jego mienia, finanséw, sa zwigzane z tym podmiotem lub jego
dotycza w catosci lub nawet czgsciowo albo stuza mu przy wykonywaniu powierzonych prawem
zadan. I nie jest istotne czy sa to dokumenty technicznie zredagowane przez organ samorzadowy,
czy tez przez inny podmiot.

Z. powyzszego wynika, 7e zasady udostepniania_informacji zwyklej, przetworzonej
albo ponownego wykorzystania _informacii publicznej sa takie same dla radnych, jak i dla
kazdego zainteresowanego, a wiec podlegaja ogdlnemu rezimowi ustawy o_dostepie do
informacji publicznej (tak np. M. Augustyniak, Organizacjia i funkcjonowanie rady gminy,
Wolters Kluwer business, Warszawa 2012 r., s. 170).

Nadto, nawet radmi jako funkcjomariusze publiczni podlegaja Kkonstytucyjnym
ograniczeniom prawa do informacji, a zatem nie b¢da mogli jej pozyskaé, jezeli ograniczenie
nastepuje ze wzgledu na okreS§long w ustawach ochrone wolnoscei i praw innych oséb oraz
podmiotéw gospodarczych, ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa,

Odnoszac si¢ do wskazanego na wstepie pytania, czy radny — w ramach wykonywania
przez niego mandatu — moze udostepniaé mieszkadcom przekazane mu przez inny podmiot
informacje 1 materiaty, nalezy w tym miejscu réwniez nawigzaé do przepisu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o dostepie do informacji publiczne;j.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej , 0bowigzane do
udostepniania informacji publicznej sq wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania
publiczne, w szczegolnosci:

1) organy wladzy publicznej;

2) organy samorzgdow gospodarczych i zawodowych;

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa;

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzqdu
terytorialnego oraz podmioly reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
Jednostki organizacyjne samorzqdu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, Itore wykonujq zadania
publiczne lub dysponujq majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Paristwa,
Jednostki samorzqdu terytorialnego lub samorzqdu gospodarczego albo zawodowego majg
pozycje dominujgeqg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencyi i konsumentow”.

Wydaje sie, ze radny nie miedci sie w wyzej wymienionym katalogu podmiotéw
obowigzanych do udostgpniamia informacji publicznej, poniewaz nie jest organem wladzy
publicznej. Radny jest jedynie czionkiem wybieralnego kolegialnego organu samorzadowego —
organu administracji publicznej.

Nalezy jednak podkreslié, ze katalog z art. 4 ust.l ustawy o dostgpie do informacji
publicznej ma charakter wyliczenia przyktadowego, o czym $wiadczy zwrot ,,w szczeg6lnosci”.

Dlatego tez zobowiazanymi do udostgpnienia informacji publicznej mogg by¢ niepubliczne
szkoly wyzsze, parafie, prywatne fundacje czy stowarzyszenia, spoéldzielnie socjalne, biura
poselskie itd. Zadne z wymienionych przyktadowo podmiotéw nie sg organami whadzy publicznej,
nie znajduja sie w zadnej strukturze organéw panstwa, jednak mogg w okreslonym zakresie by¢
zobowigzanymi do udostepniania informacji publicznych, jesli dotyczg one ich publiczne;
dzialalnosci. To wlasnie owa aktywno$é w sferze publiczne] jest czynnikiem decydujgcym o
uznaniu, Ze ta sfera aktywnosci zawiera w sobie informacje publiczne.

Warto nadto zwrdcié roéwniez uwage na przepis art. 4 ust 3 ustawy o dostepie do informacji
publicznej zgodnie z ktérym ,,0bowigzane do udostepniania informacji publicznej sg podmioty, o
ktérych mowa w ust. 1 i 2, bedace w posiadaniu takich informacji”. Art. 4 ust. 3 jest przejawem
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zatozenia, Ze w zakres informacji publicznej wchodzg wszelkie informacje bgdace w posiadaniu
danego podmiotu, jezeli dotycza tylko spraw publicznych.

Oznacza to, ze z punktu widzenia wnioskodawey nie ma znaczenia, czy dang informacje
wytworzyl podmiot zobowigzany, ale ze podmiot ten jest w jej posiadaniu. Kazdy jest
zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej, jezeli wykonuje zadania publiczne i ma takie
informacje.

Obowigzek informacyjny organu publicznego nie musi byé adekwatny do ustalonego
zakresu jego dziatania. ale jest tylko i wylacznie konsekwencia faktu dysponowania przez organ
dang informacja. Co jednak wazne, podmiot posiadajgcy informacje publiczna, ktdrej nie
wytworzyl, nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za jej tresé (por. wyrok NSA z dnia 12 wrzednia
2009 1., II SAB 91/03, wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2005 1., OSK 1931/04).

Przepis art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej wprowadza zasade, zgodnie
z ktérg do udostepnienia informacji publicznej zobowiazany jest kazdy podmiot, ktéry informacie

posiada, niezalesnie od tego, czy konkreina informacja dotyczy zakresu dzialalnosci danego
podmiotu, czy tez uzyskat ig od innego podmiotu.

Wprowadzenie obowigzku udzielania wszelkiej posiadanej przez podmiot informacji
publicznej, o ile zwréei sig o nig wnioskodawca, pozostaje w zgodzie z postulatem efektywnosci
ustawy (por. Michal Klaczynski, Komentarz do art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
LEX/el 2003). .

W kontekscie powyzszej wykladni przepisu art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, zdaniem opiniujacego, uprawnione byloby zatem przyjecie, Ze jezeli
radny znajduje si¢ w posiadaniu okreslonej informacji publicznej — uzyskanej przez niego
wezesniej od innego podmiotu — to jest zobowiazany do jej udostepnienia na podstawie
powyzszych przepisow.

Jednoczesnie jednak wskazaé naleiy, Ze nawet w przypadku przyjecia, iz radny nie
jest zobowiazany de dalszego udost¢pniania uzyskanej od innego podmiotu informacji
publicznej na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy o dostepie do informacji
publicznej (z uwagi na watpliwosé co do tego, czy radny miesci si¢ w katalogu podmiotéw
obowigzanych do udost¢pniania informacji publicznej, okreslonym w art. 4 ust, 1 ustawy o
dostepie do informacji publicznej), to nalezy uznaé, iz radny jest uprawniony do dalszego
udostepniania przekazanej mu informacji publicznej, poniewaz z obowigzujacych przepisow
prawa nie wynikaja Zadne ograniczenia, ktére nie pozwalalyby radnemu na dalsze
udostepnianie otrzymanej przez niego od innego podmiotu informacji publicznej.

Z przepisow prawa nie wynika zakaz dalszego udostepniania uzyskanej wezeéniej
informacji publicznej.

Za powyzszym wnioskiem przemawia dodatkowo fakt, ze w_obowigzujacym porzadku
prawnym brak jest szczegélnej regulacji, ktéra okreslalyby sposéb badz forme realizacii
przez radnego jego praw i obowiazkéw wynikajacych ze sprawowania mandatu, w tym takze
w__zakresie pozyskiwania i udostepniania materialéw i informacji zwigzanveh ze
sprawowanym mandatem.

Szczegolnych uprawnien w tym zakresie nie przyznajg radnemu takze regulacje statutowe,
gdyz wszelkie prawa i obowigzki z tym zwigzane, jak wskazano powyzej, wynikajg wylgcznie z
regulacji ustawowych, a statut nie moze ich modyfikowaé, ograniczaé badz traktowaé w sposéb
TOZSZerzajacy.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze w ramach sprawowanego mandatu radny
obowiazany jest kierowa¢ sig dobrem wspélnoty samorzadowej (art. 23 ust. 1 w.s.g.). Utrzymuje
stala wi¢Z z mieszkaficami oraz ich organizacjami, a w szczegélnosei przyjmuje zglaszane przez
mieszkaficéw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia — co czyni m.in.
poprzez skiadanie interpelacji. Instytucje interpelacji definiuje si¢ jako ,,przystugujacy na
mocy statutu danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualny $redek kontrolno-
interwencyjny, za pomoca ktérego radny moze domagaé si¢ od organu wykonawczego
podjecia okreSlonych dzialan w sprawach jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym w
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szczegolnosci — udzielenia informacji na interesujacy go temat, ktory jej dotyczy” (por. S.
Gajewski, A. Jakubowski, Instytucia interpelacji w jednostkach samorzqdu terytorialnego, ST
2012/7-8/94-105).

Powyzsze oznacza zatem, Zze moga zachodzié sytuacje, w ktérych uzyskanie przez radnego
informacji publicznej zostanie zainicjowane przez samego mieszkanca na skutek zglaszanych
radnemu przez mieszkanca postulatdw. W tej sytuacji nie ma podstaw do tego, aby radny nie mogh
udostepnié¢ mieszkancowi uzyskanej przez niego od innego podmiotu informacji publicznej.

Za dalszym udost¢pnianiem przez radnego informacji publicznej przekazanej mu
przez inny podmiot przemawia takie dodatkowo okolicznos$é, Ze zasady udostepniania
informacji zwyklej, przetworzonej albo ponownego wykorzystania informacji publicznej sa

takie same dla radnych, jak i dla_kazdego zainteresowanego, a wiec podlegaia ogdlnemu
rezimowi ustawy o dostepie do informacii publicznej.

Podobnie zatem jak w przypadku kaZdego innego obywatela rowniez radnemu, w
ramach wykonywania przez niego prawa do informacji publicznej, zostang udostgpnione
tylko takie informacje, ktére nie naruszaja prawa prywatno$ci, nie ujawniaja danych
osobowych i innych tajemnic prawem chronionych.

Ad3)

Odpow1adajqc natomiast na pytanie, czy sporzadzenie przez radnego kopii dokumentu i
przekazanie jej zainteresowanemu mieszkancowi tozsame jest z realizacja przystugujgcego mu
prawa dostepu do informacji publicznej, bez koniecznosci zlozenia wniosku o udostgpnienie
danych do wiasciwego organu, nalezy wskazad, ze w przypadku gdy mieszkaniec otrzyma od
radnego dokument zawierajacy udostgpnions juz wezeSniej radnemu przez inny podmiot
informacje publiczna, mieszkaniec nie ma obowigzku zlozenia wniosku o udostgpmenle tejze
informacji do wlasciwego organu.

Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 listopada 2003 r., I SAB 372/03, z ktérego wynika, ze obowigzek
udostepniania informacji publicznej przez wladze publiczne i inne podmioty wykonujgce
zadania publiczne, nie dotyczy informacji ogélnodostepnej badZ bedacej juz w posiadaniu
whioskujacego o jej udostepnienie.

Poza tym argumentem przemawiajacym za tym, ze mieszkaniec w opisanej powyzej
sytuacji — czyli w przypadku przekazama mu przez radnego informacji publicznej udostgpnionej
radnemu przez inny podmiot — nie ma obowigzku zlozenia wniosku o udostgpnienie tejze
informacji do whagciwego organu, jest réwniez bezplatnosé dostepu do informacji publiczngj, ktora
jest jedng z podstawowych norm zwigzanych z realizacjg obowigzkéw wynikajacych z tresel
ustawy o dostepie do informacji pubhcznej, co oznacza, ze brak zlozenia wniosku przez
mieszkanica do wlasciwego organu nie narazi organu na uszezuplenie przystugujgcej mu naleznosci
publicznoprawne;.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publiczne] ,,dostgp do informacji
publicznej jest bezplatny, z zastrzezeniem art. 157, co oznacza, ze wnioskodawcg mozna obcigzy¢
kosztami dodatkowymi zwigzanymi jedynie ze Wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia
lub koniecznoscia przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku.

1. Whnioski.

1) Radni gminy moga — w ramach wykonywania przez nich mandatu - udostgpniaé
mieszkancom kopie pism, opinii, badZ innych dokumentéw urzedowych przekazanych
do ich wiadomosci przez inny podmiot, o ile informacje zawarte w otrzymanych przez
radnego_dokumentach maja charakter informacji publicznej i tymm samym zostaly
udostepnione radnemu w trybie dostepu do informacji publiczne;j.
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2)

W przypadku przyjgcia, ze radny nalezy do katalogu podmiotéw okreslonych w art. 4 ust. 1
ustawy o dostgpie do informacji publicznej, jezeli radny znajduje si¢ w posiadaniu
okreslonej informaciji publicznej — uzyskanej przez niego wezesniej od innego podmiotu —
to nalezy uznaé, ze radny jest obowiazany do dalszego udostepniania przekazanej mu
informacji publicznej na podstawie art. 4 ust. -1 i ust. 3 ustawy o dostepie do informacji
publiczne;.

Zgodnie z wykladnia art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej z punktu
widzenia wnioskodawcy (np. mieszkafica) nie ma znaczenia, czy dana informacje
wytworzyl podmiot zobowiazany, ale e podmiot ten jest w jej posiadaniu. Kazdy podmiot
Jest zobowigzany do udostgpnienia informacji publicznej, jezeli wykonuje zadania
publiczne i ma takie informacje. Obowigzek informacyjny organu publicznego nie musi byé
adekwatny do ustalonego zakresu jego dziatania, ale jest tylko i wylacznie konsekwencia
fakiu dysponowania przez organ dang informacig. Co jednak wazne, podmiot posiadajacy
informacj¢ publiczna, ktérej nie wytworzyt, nie moze ponosié odpowiedzialnosci za jej
tres¢ (por. wyrok NSA z dnia 12 wrzesnia 2009 r., II SAB 91/03, wyrok NSA z dnia 24
sierpnia 2005 r., OSK 1931/04).

Przepis art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej wprowadza zasade, zgodnie
z ktérg do udostepnienia informacji publicznej sa zobowiazane podmioty, ktére sg
faktycznie w jej posiadaniu. Wspomniane sformutowanie nalezy rozumieé w ten sposob, zg
zobowiazany jest kazdy podmiot, ktéry informacie posiada, niezaleznie od tego. czy

konkretna informacja dotyczy zakresu dziatalnodci danego podmiotu, czy tez uzyskat ja od
innego podmiotu,

Natomiast w przypadku przyjeeia, ze radny nie nalezy do katalogu podmiotow
obowiazanych do udostepniania informacji publicznej, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o
dostgpie do informacji publicznej, jezeli radny znajduje sie w posiadaniu okreslonej
informacji publicznej — przekazanej mu wezesniej przez inny podmiot — to nalezy uznaé,
Ze radny jest uprawniony do dalszego udostepniania przekazanej mu informacji
publicznej, poniewaz z obowigzujycych przepiséw prawa nie wynikaja zadne
ograniczenia, ktére nie pozwalalyby radnemu na dalsze udostepnianie otrzymanej
przez niego od innego podmiotu informacji publiczne;j.

Z przepisbw prawa nie wynika zakaz dalszego udostepniania uzyskanej wezesniej
informacji publicznej.

Nadto, za dalszym udost¢pnianiem przez radnego informacji publicznej przekazanej
mu przez inny podmiot przemawia takie dodatkowo okolicznosé, ze zasady

udostepniania informacji zwyklej, przetworzonej albo ponownego wykorzystania

informacji publiczne] s3 takie same dla radnych, jak i dla kazdego Zainteresowanego,
a wiec podlegaja ogdlnemu rezimowi ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Podobnie zatem jak w przypadku kazdego innego obywatela réwnicz radnemu, w
ramach wykonywania przez niego prawa dostepu do informacji publicznej, zostang
udost¢pnione tylko takie informacje, ktére nie naruszaja prawa prywatnosici, nie
ujawniajg danych osobowych i innych tajemnic prawem chronionych.

Uprawnienie radnych gminy do udostepniania mieszkaficom — w ramach wykonywania
przez nich mandatu — kopii pism, opinii, badz innych dokumentéw urzedowych
przekazanych radnym przez inny podmiot ograniczone jest tym, Ze informacje zawarte w
otrzymanych przez radnego dokumentach (ktére mialyby byé udostepnione
mieszkaficowi) musza mieé charakter informacji publicznej i tym samym muszs
zosta¢ udostgpnione radnemu w trybie dostepu do informacji publicznej, gdyz
wéwezas — z racji charakteru takiej informacji — be¢da to réwniez informacje, ktére
nie naruszajgq prawa prywatnosci, nie ujawniaja danych osobowych i innych tajemnic
prawem chronionych. W przypadku z Kkolei udostepnienia radnemu informacii
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publicznej przetworzonej, bedzie to informacja, co do ktérej radny wykazal istnienie
szezegolnie istotnego interesu publicznego w uzyskaniu takiej informacji.
3) Sporzgdzenie przez radnego kopii dokumentu i przekazanie jej zainteresowanemu
mieszkancowi tozsame jest z realizacjy przystugujagcego mu prawa dostgpu do informacji
" publicznej, bez koniecznosci ziozenia wniosku o udostgpnienie danych do wiasciwego
organu.
Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 Hstopada 2003 r., II SAB 372/03, z ktorego wynika, Ze
obowigzek udostepniania informacji publicznej przez wladze publiczne, i inne
podmioty wykonujace zadania publiczne, nie dotyczy informacji ogéinodost¢pnej
badz bedacej juz w posiadaniu wnioskujacego o jej udostepnienie.
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